COMUNA ROMANASI
ROMANASI, Str. Principald, nr. 39, Jud. Salaj, cod. 457280
tel: 0260-624025; Fax: 0260-624025
E-mail: primariaromanasi@yahoo.com

Nr. inregistrare 829/25.02.2026

PUNCT DE VEDERE AL AUTORITATII CONTRACTANTE

CATRE:
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti
tel: +40213104641 / +40213104672 / +40213104673
office@cnsc.ro

SPRE STIINTA:
SC OPER TOUR SRL
CUI: RO14384874, cu sediul in Zalau, Str. Crisan nr. 21, Judet Salaj
office@griffhotel.ro

REF: DOSAR NR.497/2026 — COMPLET C2: Contestatie impotriva rezultatului procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica ,,Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea si
livrarea zilnicd a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale nr. 1 Romaénasi,
comuna Romanai, jud. Sélaj”, acordat in baza HG nr. 1171/2025 privind instituirea programului national

-

,,Masa sanatoasa” 1n anul 2026

Publicitatea achizitiei s-a realizat prin publicarea documentatiei de atribuire:

> Pe SEAP a anuntului publicitar nr. ADV1513787 din 21.01.2026 pe site-ul SEAP (e-licitatie.ro) la
sectiunea Publicitate anunturi;

> pe site-ul autorititii contractante, la adresa https://www.primariaromanasi.ro/, Sectiunea Achizitii
publice

Valoarea estimata a achizitiei: 1.096.521,62 lei fara TVA;

Procedura de atribuire: propria procedura in conformitate cu prevederile Anexei la HCL Romanasi

nr. 31/30.04.2024 privind aprobarea procedurii proprii privind organizarea si desfasurarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publicd ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice din
categoria celor incluse Tn Anexa nr.2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare, cu valoarea estimata fara TVA mai mica decit cea prevazuta la art. 7 alin. (1), lit. d)
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezenta formulim urméatorul PUNCT DE VEDERE:
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I. OBIECTUL CONTESTATIEI

Prin contestatia nr. 21/16.02.2026, Inregistratd la sediul autoritatii contractante cu nr. 67/16.02.2026, SC
OPER TOUR SRL contesta rezultatul procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr. 589/10.02.2026 si
Raportul procedurii nr. 586/10.02.2026.

Contestatorul solicitd anularea comunicarii rezultatului procedurii si a raportului procedurii, precum si
declararea ofertei SC DRAGALEX SRL ca inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2)
pct. b) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractantd isi mentine punctul de vedere exprimat prin Raportul procedurii nr.
586/10.02.2026 si solicita respingerea contestatiei ca nefondati, pentru urmétoarele motive:

I1. PRIVIND CAPACITATEA DE EXERCITARE A ACTIVITATII PROFESIONALE A SC
DRAGALEX SRL

A. Cerinta din documentatia de atribuire

Sectiunea II1.1.1 b) din Fisa de date a achizitiei — Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
prevede: ,, Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o formad de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidentd, din care sd reiasa ca operatorul economic este legal constituit, cda nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii sale precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitate de demonstrare:
Documentul justificativ care probeaza indeplinirea cerintei este certificatul constatator emis de ONRC.”

Sectiunea IV.4.1 pct. 3 din Fisa de date de date a achizitiei — Modul de prezentare a propunerii tehnice,
prevede la lit. a): ,,dovada inregistrarii sanitar-veterinare de pe teritoriul tarii a producdtorului ce va
livra masa calda si pachetele alimentare si/sau dovada autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare a
unitatilor din care se livreazda masa calda si pachetele alimentare”, iar la lit. b): ,dovada
autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare a mijloacelor auto speciale cu care se efectueaza transportul
mdncarii (masa calda si pachetele alimentare) catre unitdtile scolare.”

Subliniem cid nicdieri in documentatia de atribuire (Fisa de date, Caiet de sarcini, Anunt de
participare) nu s-a solicitat detinerea unei autorizatii/inregistrari sanitar-veterinare cu obiectivul specific
»catering”. Cerinta este formulata generic: ,,dovada inregistrarii sanitar-veterinare a unitdtilor din care
se livreazd masa calda.”

B. Documentele prezentate de SC DRAGALEX SRL

SC DRAGALEX SRL a prezentat in cadrul ofertei urmatoarele documente relevante pentru capacitatea
profesionala:

a) Certificatul constatator nr. 284627/23.01.2026 emis de Oficiul National al Registrului Comertului
(Nr. raport NOMN7DSKH), din care rezultd ca SC DRAGALEX SRL, J19/98000132311/24.04.1998,
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CUI 10553326, are inregistrate urmatoarele coduri CAEN conform CAEN Rev. 3 la sediul social din
sat Poarta Salajului, Comuna Romanasi, nr. 67, jud. Salaj: 5590 (Alte servicii de cazare — activitate
principald), 5611 (Restaurante — activitate secundard), 5621 (Activitati de alimentatie/catering pentru
evenimente — activitate secundard), 5630 (Baruri si alte activitati de servire a bauturilor — activitate
secundard) si 5612 (Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie — activitate secundard);

b) Documentul de inregistrare sanitard veterinard si pentru siguranta alimentelor nr. VA 207 din
11.07.2024 (actualizat), emis de Directia Sanitara Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor Salaj,
pentru unitatea DRAGALEX SRL, cu obiectivul RESTAURANT, situat in localitatea sat Poarta
Salajului, comuna Romanasi, nr. DN1 FJM, jud. Sélaj. Activitatea autorizata include in mod expres:
receptia, depozitarea, obtinerea si servirea preparatelor si a semipreparatelor culinare ,,in incinta
unitatii sau livrarea la comanda, a preparatelor si semipreparatelor culinare catre consumatorul final”.
Unitatea functioneaza cu 6 persoane angajate, permanent, cu sursa de apa din retea publica;

c¢) Autorizatia sanitard veterinara pentru mijloacele de transport al produselor de origine animala nr.
SJ 1792 din 04.09.2024, emisda de DSVSA Salaj, pentru Autoutilitara N1, marca Volkswagen
Transporter, seria WV1ZZZ7HZ8H044354, capacitate 3 TO, nr. inmatriculand SJ-27-ESU, proprietar
SC ESSU UNITED SRL, autorizatd pentru transport produse alimentare de origine animald, cu regim
termic (temperaturd de refrigerare si congelare), si produse alimentare de origine nonanimald in
partida separatd, ambalat $i impachetat;

d) Contractul de comodat nr. 1 din 04.09.2024, incheiat intre SC ESSU UNITED SRL (in calitate de
comodant) si SC DRAGALEX SRL (in calitate de comodatar), prin care mijlocul de transport
autorizat sanitar-veterinar este dat in folosintdi SC DRAGALEX SRL, pe o perioadd de 5 ani, cu
obligatia comodatarului de a-1 folosi potrivit destinatiei, conform Autorizatiei Sanitare Veterinare nr.
SJ 1792/04.09.2024. SC ESSU UNITED SRL este asociat in cadrul SC DRAGALEX SRL conform
certificatului constatator, ambele societdti fiind administrate de acelasi reprezentant legal, dl. Negran
Sorin-Vasile.

C. Argumentele autoritatii contractante
1. Documentatia de atribuire nu a solicitat autorizare sanitar-veterinard cu obiectul ,,catering”

Cerinta din Sectiunea IV.4.1 pct. 3 lit. a) din Fisa de date este formulata clar: ,,dovada inregistrarii sanitar-
veterinare de pe teritoriul tarii a producatorului ce va livra masa calda si pachetele alimentare si/sau
dovada autorizarii/inregistrarii sanitar-veterinare a unitatilor din care se livreaza masa calda si pachetele
alimentare.” Autoritatea contractantd a formulat aceasta cerintd in mod generic, fard a impune un anumit
tip de obiectiv al Tnregistrarii (cum ar fi ,,catering”). Daca autoritatea contractanta ar fi dorit s impuna
detinerea unei Inregistrari cu obiectivul specific ,,catering”, ar fi prevazut acest lucru in mod expres in
documentatia de atribuire, asa cum alte autoritati contractante fac in mod obisnuit atunci cand doresc
aceasta restrictie.

Conform art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, criteriile de calificare si selectie care nu sunt prevazute in
anuntul de participare sunt considerate clauze nescrise. Solicitarea contestatorului de a impune o cerinta
care nu existd In documentatia de atribuire echivaleaza cu addugarea retroactivd a unei cerinte de
Paginad 3 din 8
Servicii de catering, respectiv pregatirea, prepararea §i livrarea zilnica a suportului alimentar pentru prescolarii si

elevii Scolii Gimnaziale nv. 1 Romanasi, comuna Romanasi, jud. Salaj acordat in baza HG nr. 1171/2025 privind
instituirea Programului national "Masa sandtoasa" in anul 2026



mailto:primariaromanasi@yahoo.com

COMUNA ROMANASI
ROMANASI, Str. Principald, nr. 39, Jud. Salaj, cod. 457280
tel: 0260-624025; Fax: 0260-624025
E-mail: primariaromanasi@yahoo.com

calificare. Or, documentatia de atribuire are caracter obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si pentru
autoritatea contractanta si nu poate fi completata sau modificatd in faza de evaluare.

2. Documentul VA 207/11.07.2024 acoperd in mod explicit activitatea de livrare a hranei preparate

Chiar daca obiectivul inscris in documentul de Inregistrare sanitar-veterinara nr. VA 207/11.07.2024 este
»RESTAURANT?”, descrierea activitdtii autorizate din corpul documentului cuprinde in mod expres:
»obtinerea si servirea preparatelor si a semipreparatelor culinare si a altor produse similare in incinta
unitatii sau livrarea la comanda, a preparatelor si semipreparatelor culinare catre consumatorul final.”

Formularea ,,sau livrarea la comanda (...) catre consumatorul final” din documentul de inregistrare
acopera Tn mod direct activitatea care face obiectul contractului: prepararea hranei si livrarea acesteia
catre unitatile scolare. DSVSA Silaj a autorizat SC DRAGALEX SRL si desfiisoare atit activitatea
de servire in incinta unititii, cit si activitatea de livrare la comandi catre consumatorul final.

Obiectul contractului consta tocmai in prepararea si livrarea suportului alimentar céitre prescolari
si elevi, activitate acoperita integral de inregistrarea prezentati. Contestatorul se limiteazi la a

invoca obiectivul general (,,restaurant”) inscris in titlul documentului, igsnorind continutul efectiv

al autorizatiei care include in mod explicit livrarea la comanda.

3. SC DRAGALEX SRL dispune de mijloc de transport autorizat sanitar-veterinar

Cerinta de la Sectiunea IV.4.1 pct. 3 lit. b) din Fisa de date, respectiv ,,dovada autorizarii/inregistrarii
sanitar-veterinare a mijloacelor auto speciale cu care se efectueaza transportul mancarii catre unitatile
scolare”, este Indeplinitd prin prezentarea Autorizatiei sanitar-veterinare nr. SJ 1792/04.09.2024, emisa de
DSVSA Salaj pentru Autoutilitara Volkswagen Transporter (SJ-27-ESU), autorizatd pentru transportul
produselor alimentare de origine animald cu regim termic si al produselor de origine nonanimala in
partida separata.

Mijlocul de transport este proprietatea SC ESSU UNITED SRL, societate asociatd in cadrul SC
DRAGALEX SRL conform certificatului constatator ONRC nr. 284627/23.01.2026. Dreptul de folosinta
al vehiculului este asigurat prin Contractul de comodat nr. 1/04.09.2024, incheiat pe o durata de 5 ani, in
care comodatarul (DRAGALEX SRL) se obliga sa foloseasca mijlocul de transport conform destinatiei
sale, potrivit Autorizatiei Sanitare Veterinare nr. SJ 1792/04.09.2024. Documentatia de atribuire nu a
impus ca mijlocul de transport sa fie in proprietatea ofertantului, ci doar sé fie autorizat sanitar-veterinar,
cerinta indeplinita.

4. SC DRAGALEX SRL detine codul CAEN 5621 (Activitati de alimentatie/catering pentru
evenimente) autorizat la ONRC

Din certificatul constatator nr. 284627/23.01.2026 rezultd cd SC DRAGALEX SRL are autorizate la
sediul social atdt codul CAEN 5611 (Restaurante), cat si codul CAEN 5621 (Activitati de
alimentatie/catering pentru evenimente). Obiectul contractului, astfel cum este definit in Fisa de date
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si in Caietul de sarcini (,,Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea si livrarea zilnica a
suportului alimentar”, CPV 55524000-9), corespunde activitatilor acoperite de ambele coduri:
prepararea hranei (CAEN 5611) si livrarea acesteia in exterior, la unititile scolare (CAEN 5621).
Ambii ofertanti participanti la procedura (SC OPER TOUR SRL si SC DRAGALEX SRL) detin aceleasi
coduri CAEN.

Conform clasificarii CAEN Rev. 2, codul 5610 include ,,activitatea de asigurare a serviciilor de servire a
mesei, furnizarea de mese complete destinate consumului imediat, indiferent dacd sunt servite la masa,
dintr-un galantar sau sunt livrate la domiciliu.” Livrarea la domiciliu/la sediul beneficiarului este
acoperita de insasi definitia codului CAEN 5610.

------

Conform art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea
contractanta trebuie sa aibad legatura cu obiectul contractului si sa fie proportionate. Art. 31 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 interzice restrictionarea participarii la procedura prin introducerea unor criterii minime
de calificare care nu prezintéd relevantd sau sunt disproportionate._Respingerea ofertei SC DRAGALEX
SRL pe motiv ci obiectivul din inregistrarea sanitar-veterinara este ..restaurant” si nu ,.catering”,
in_conditiile in _care: (i) documentatia nu_a solicitat un_anumit tip _de obiectiv, (ii) inregistrarea
include explicit livrarea la comanda, (iii) ofertantul detine codul CAEN 5621, ar constitui o
incalcare grava a principiului_proportionalitatii_si o impunere retroactiva de cerinte noi,

neprevazute in documentatia de atribuire.

6. Tratament egal aplicat ambilor ofertanti

Comisia de evaluare a aplicat aceleasi criterii de verificare pentru ambii ofertanti. Atait SC OPER TOUR
SRL, cat si SC DRAGALEX SRL au prezentat certificate constatatoare cu aceleasi coduri CAEN (5611 si
5621), iar ambii au prezentat documente de inregistrare sanitard veterinard. Aplicarea unui standard diferit
de verificare pentru ofertantul clasat pe locul I ar incalca principiul tratamentului egal prevazut de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016. Acceptarea interpretarii contestatorului ar Insemna cé autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa respingd oferta pe baza unei cerinte pe care nu a formulat-o in documentatia
de atribuire, ceea ce ar constitui o incalcare flagrantd a principiului transparentei prevazut de art. 2 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

III. PRIVIND PRESUPUSELE NEREGULI LA DESCHIDEREA OFERTELOR

Contestatorul sustine ca, in procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. 467/02.02.2026, pentru SC
DRAGALEX SRL s-a consemnat exclusiv formularul de oferta, fara celelalte documente financiare
solicitate (detalierea costurilor si defalcarea costurilor), ridicind suspiciuni privind completarea ulterioara
a documentatiei financiare.
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1. Procesul verbal de deschidere consemneazi elementele principale identificate

Procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor are rolul de a consemna elementele principale ale
ofertelor. Faptul ca in procesul verbal s-a consemnat ,,formularul de oferta” pentru SC DRAGALEX SRL
nu inseamna ca restul documentelor financiare nu au fost depuse. Modul sintetic de consemnare a
documentelor in procesul verbal de deschidere nu echivaleaza cu inexistenta acestora in cadrul ofertei.

2. Procesul verbal de evaluare consemneazd verificarea integrali a documentelor financiare

Procesul verbal nr. 585/10.02.2026 (intitulat ,,Proces-verbal nr. 1 al sedintei de evaluare a ofertelor”) are
rolul de a consemna analiza si verificarea documentelor prezentate de ofertanti. Contrar sustinerilor
contestatorului, din continutul acestui proces verbal rezultd ca pentru SC DRAGALEX SRL au fost
verificate si consemnate toate documentele financiare: Formularul nr. 12 (formularul de ofertd),
Formularul nr. 13 (detalierea costurilor) si Formularul nr. 14 (defalcarea ponderii categoriilor de cheltuieli
per portie), toate semnate olograf de administratorul Negran Sorin-Vasile la data de 27.01.2026. Pretul
ofertat de 957.482,68 lei fara TVA (12,98 lei/portie, cu 81% pondere materie prima) a fost verificat si
constatat conform cu cerintele documentatiei de atribuire.

3. Verificarea propunerilor financiare este atributia comisiei de evaluare

Conform prevederilor procedurii proprii aprobate prin Anexa la HCL Romanasi nr. 31/30.04.2025,
comisia de evaluare are obligatia de a analiza si verifica fiecare ofertd atit din punct de vedere al
elementelor tehnice, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare. Comisia de evaluare a verificat
integral propunerea financiard a SC DRAGALEX SRL si a constatat conformitatea acesteia cu cerintele
documentatiei de atribuire, asa cum rezulta din procesul verbal de evaluare nr. 585/10.02.2026 si din
raportul procedurii nr. 586/10.02.2026.

Mai mult, contestatarului i s-a pus la dispozitie dosarul achizitiei publice, din cadrul caruia se poate
verifica existenta procesului verbal de evaluare nr. 1/585 din 10.02.2026 unde sunt detaliate modalitatea
de indeplinirea a cerintelor de fiecare ofertant in parte.

4. Suspiciunile contestatorului nu sunt sustinute de probe

Contestatorul formuleazd suspiciuni privind completarea ulterioard a documentatiei financiare a SC
DRAGALEX SRL, fara a aduce vreo dovada in acest sens. Simplele presupuneri nu pot fundamenta o
contestatie.

Simplele presupuneri nu pot fundamenta o contestatie. Ofertele au fost depuse in plic sigilate la sediul
autoritdtii contractante in conformitate cu prevederile Sectiunii IV.4.3 din Fisa de date si ale Anexei la
HCL Romanasi nr. 31/30.04.2025. Fiecare oferta a fost inregistrata la registratura autoritatii contractante,
cu numdr si datéd de Inregistrare. Documentele din cadrul ofertei au fost depuse in integralitatea lor pana la
termenul limitd de depunere. Contestatorul nu aduce nicio probd in sustinerea afirmatiilor sale, iar
simplele suspiciuni, fard un inceput de dovada, nu pot constitui temei pentru admiterea unei contestatii.
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IV. LEGALITATEA PROCEDURII DE EVALUARE

Comisia de evaluare a respectat intocmai prevederile legale si cerintele documentatiei de atribuire pe
parcursul intregului proces de evaluare:
a) A verificat indeplinirea criteriilor de calificare si selectie prin analiza documentelor depuse de
fiecare ofertant (situatia personald, capacitatea de exercitare a activittii profesionale, experienta
similard), In conformitate cu prevederile Anexei la HCL Romaéanasi nr. 31/30.04.2025 si ale
documentatiei de atribuire, pe baza raportului de specialitate nr. 1/09.02.2026 emis de expertul
cooptat, Inregistrat la sediul autoritatii contractante sub nr. 584/10.02.2026;

b) A verificat documentele doveditoare privind indeplinirea criteriilor de calificare pentru ambii
ofertanti participanti (SC OPER TOUR SRL si SC DRAGALEX SRL), constatind indeplinirea
tuturor cerintelor din Fisa de date si din documentatia de atribuire;

c) A analizat si verificat fiecare ofertd atat din punct de vedere tehnic (conformitatea propunerii
tehnice cu cerintele Caietului de sarcini, inclusiv fisele de meniu vizate de dietetician autorizat), cét si
din punct de vedere financiar (Formularele nr. 12, 13 si 14), declarand ambele oferte admisibile;

d) A aplicat criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” (Ptotal = P + Pmp) conform
documentatiei de atribuire, stabilind clasamentul ofertelor: SC DRAGALEX SRL — 99,29 puncte (85
puncte componenta financiara pret + 14,29 puncte ponderea materiei prime, locul 1) si SC OPER
TOUR SRL - 89,25 puncte (74,25 puncte componenta financiara pret + 15 puncte ponderea materiei
prime, locul 2);

e) A intocmit procesul verbal de evaluare nr. 585/10.02.2026, in care a consemnat in detaliu analiza
fiecarui document prezentat de ofertanti, si raportul procedurii nr. 586/10.02.2026, cu hotarare
adoptatd in unanimitate de voturi;

f) A comunicat rezultatul procedurii cu respectarea prevederilor legale.

V. CONCLUZII

Fata de cele prezentate, autoritatea contractantda UAT Comuna Romanasi solicitd Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor:

1. Respingerea contestatiei formulate de SC OPER TOUR SRL ca nefondata;

2. Mentinerea rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr. 589/10.02.2026 si a
Raportului procedurii nr. 586/10.02.2026;

3. Mentinerea ofertei SC DRAGALEX SRL ca ofertd castigatoare.

Motivele invocate de contestator nu inteleg s demonstreze vreo incalcare a prevederilor legale sau a
documentatiei de atribuire de catre comisia de evaluare. Contestatia se intemeiazd pe interpretarea
extensiva a unor cerinte care nu au fost formulate explicit iIn documentatia de atribuire si pe suspiciuni
neargumentate privind procesul de evaluare.
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COMUNA ROMANASI
ROMANASI, Str. Principald, nr. 39, Jud. Salaj, cod. 457280
tel: 0260-624025; Fax: 0260-624025
E-mail: primariaromanasi@yahoo.com

Va stam la dispozitie pentru orice alte informatii suplimentare.

Cu respect,

Autoritatea contractantd,
COMUNA ROMANASI
Primar Buda Ioan

BUDA oioniom
Date:

IO AN 2026.02.25
15:52:02 +02'00'
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